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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Patrimonio Estatal y
Municipal, se turng, iniciativa de Decreto mediante el cual se proponen
reformas y adiciones a los articulos 58, fraccion IX, y 161, y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, en materia de control patrimonial y manejo responsable de

los recursos publicos, promovida por el Titular del Poder Ejecutivo.

Al efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 inciso a), 40, 43
incisos e) y f), 44, 45, 46, 50, asi como deméas relativos de la Ley sobre la
Organizaciéon y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, y para los
efectos de lo previsto por los articulos aplicables del Apartado B de la Seccion
Cuarta del Capitulo Tercero del Titulo Tercero de la propia Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, estas

Comisiones Unidas se permiten presentar a ustedes el presente

DICTAMEN:

I. Del procedimiento de reformas constitucionales.

Como es del conocimiento de esta Honorable Asamblea, la Constitucién Politica
del Estado establece un procedimiento especifico para las iniciativas de
reformas y adiciones al texto juridico fundamental del Estado. De acuerdo con

el articulo 165 de nuestra Constitucion estatal, para que la misma sea
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reformada y adicionada es menester una doble intervencion de este Poder
Legislativo. En primer término para tomar conocimiento de la iniciativa de que
se trate y determinar por mayoria absoluta de los diputados presentes en la
sesion correspondiente, que la propuesta es susceptible de admitirse al analisis
y dictamen correspondiente. En un segundo tiempo, la aprobacién de las
modificaciones planteadas mediante la votacion favorable de al menos las dos

terceras partes de los integrantes de este Congreso del Estado.

Tales disposiciones se encuentra reglamentadas en la Seccion Tercera del
Capitulo Tercero del Titulo Tercero de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, que prevé la forma en que
deberan presentarse este tipo de iniciativas, asi como las consideraciones

inherentes a su dictamen, discusion y votacion del mismo.

En el caso de la iniciativa que nos ocupa, estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Patrimonio Estatal y Municipal, deben sefalar que la
iniciativa aludida, fue presentada en las Sesion Publica Ordinaria del 12 de
noviembre del presente afio, por el Ejecutivo del Estado, lo cual obtuvo la
aprobacién necesaria para su turno a estudio y la formulacion del dictamen
correspondiente. En ese sentido, la iniciativa que nos ocupa cumple con el
requisito Constitucional de la declaratoria para que sea tomada en cuenta por

esta Honorable Representacion Popular.
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Il. Objeto de la iniciativa de reforma constitucional.

La iniciativa sujeta a consideracion de estos 6rganos parlamentarios tiene como
proposito consolidar el control patrimonial para hacerlo méas &gil, acorde con el
principio de corresponsabilidad; refrendar la practica de licitaciones mediante
subasta publica; y destacar los principios rectores que deben observarse en la

administracion de los recursos publicos.

Ill. De lainiciativa de reforma.

Refiere el promovente que la magnitud y diversidad de los servicios que presta
el gobierno y la atencion oportuna de las necesidades y requerimientos de la
poblacion nos obliga hoy en dia, a impulsar una administracion publica mas agil,

eficiente y transparente en todos los niveles e instancias de gobierno.

En cuanto a la forma de control patrimonial, se considera necesaria la
responsabilidad y vigilancia conjunta del Congreso y los Gobiernos estatal y
municipales, adecuando la fraccion 1X del articulo 58 de la Constitucion, para
gue en la enajenaciéon de los bienes inmuebles, invariablemente, se requiera la

autorizacion previa del Congreso.

Por lo que respecta a los bienes muebles, el Estado y los municipios asumen
directamente su responsabilidad en el control patrimonial, ejerciéndose la
fiscalizacién y vigilancia del Congreso, mediante la revision anual de sus
cuentas publicas; en ambos supuestos, se propone que las enajenaciones se

efectuen a través de subasta mediante licitaciones publicas.
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Asimismo, se precisa la posibilidad de gravar solamente los bienes del dominio
privado, toda vez que nuestra tradicion juridica considera nulos de pleno
derecho los gravamenes sobre bienes del dominio publico, habida cuenta de

éstos como inembargables, entre otras caracteristicas.

En forma andloga con la corresponsabilidad en el control de los bienes
muebles, el Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos asumirian la responsabilidad
de establecer los gravdmenes que no rebasan el periodo para el cual fueron
electos, sometiéndolos a la fiscalizacion y vigilancia de esta H. Representacion
Popular en sus informes de cuenta publica. La disposicion considera que no
pueden autorizar por si mismos los gravamenes cuya vigencia trasladaria a otro
periodo constitucional al de administracion, por ello cuando el tiempo del
gravamen excede del periodo para el que fueron electos requieren contar con la

autorizacion previa del H. Congreso.

Por otra parte, se propone reformar al articulo 161 de la Constitucion Politica
del Estado, en concordancia con la modificacién anteriormente referida, lo que
refrenda los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez en el manejo de los recursos publicos y el
procedimiento de licitaciébn publica para las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion

de obra publica.
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Para un agrupamiento logico de las disposiciones contenidas en el Capitulo de
Prevenciones Generales de la Constitucién, se propone que la obligacion de
caucionar el manejo de fondos publicos, contenida en el articulo 161 vigente, se
contemple ahora en la adicion de un segundo parrafo al articulo 158, incluyendo
la exigencia de otorgar caucion también a los funcionarios publicos que

manejen fondos en el nivel municipal.

Con el propésito de homologar las previsiones del Estado con las de la
Federacion, se plantea en la presente iniciativa considerar los términos
previstos en el articulo 134 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y establecerlos en el articulo 161 de la Constitucion Politica del

Estado que se reforma con el presente procedimiento legislativo.

Con esa inclusion en la Ley Fundamental del Estado se estaran fortaleciendo el
espiritu e intencidén contenidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para beneficio de Tamaulipas, su poblacion y
sus instituciones, con lo que se viene a reforzar el interés general de actuar con

transparencia en todos los actos de gobierno.

En todo sentido, el conjunto de disposiciones que contempla esta reforma
contribuirda a afirmar la cultura de transparencia, eficiencia y administracion
responsable de los recursos publicos, reforzando la exigencia y compromiso

con una administracion publica moderna para Tamaulipas.
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En virtud de las exposiciones hechas, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Patrimonio Estatal y Municipal que suscriben se permiten

proponer a esta Honorable Asamblea la aprobacion del siguiente Proyecto de

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 58
FRACCION IX Y 161, Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 58, fraccion IX y 161, y se
adiciona un pérrafo segundo al articulo 158, de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 58.- Son...
lala VI.-...

IX.- Autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles del Estado y de los
Municipios conforme a la ley, asi como el gravamen de los bienes del dominio
privado, cuando dicho acto implique una duracion mayor al periodo para el cual

hubieren sido electos;

X alaLIX.-...

ARTICULO 158.- Todos...

Los servidores publicos estatales o municipales que manejen fondos publicos,

caucionaran su manejo a juicio del Ejecutivo Estatal o del Ayuntamiento, segun

se trate.
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ARTICULO 161.- Los recursos economicos de que dispongan el Estado y los
municipios se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por la Auditoria
Superior del Estado, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo
anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion VI

del articulo 58y en el articulo 76 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el péarrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las

mejores condiciones para el Estado.
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El manejo de recursos econdémicos estatales por parte de los municipios se
sujetard a las bases de este articulo y a las leyes. La evaluacién sobre el

ejercicio de dichos recursos se realizara por la Auditoria Superior del Estado.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo XI de esta Constitucion.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente del Estado o los
municipios, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluirdA nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

Las leyes garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos

parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado a los
diecinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil ocho.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Presidente Secretario
Dip. Felipe Garza Narvaez. Dip. Guadalupe Gonzalez Galvan.
Vocal Vocal
Dip. Jesus Eugenio Zermefio Gonzélez. Dip. Humberto Flores Dewey.
Vocal Vocal
Dip. Gelacio Marquez Segura. Dip. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.
Vocal

Dip. José Raul Bocanegra Alonso.

COMISION DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

Presidenta Secretario
Dip. Martha Guevara de la Rosa. Dip. Felipe Garza Narvaez.
Vocal Vocal
Dip. Ma. de la Luz Martinez Covarrubias. Dip. José Manuel Abdala de la Fuente.
Vocal Vocal
Dip. Gelacio Marquez Segura. Dip. Efrain de Ledn Ledn.
Vocal

Dip. Mario Alberto de la Garza Garza.

Hoja de firmas del Dictamen de reformas y adiciones a los articulos 58, fraccion IX, y 161, y se adiciona un
péarrafo segundo al articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.



